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munas1b0tl0r1n  tdnzImldnmdsInd  t0s1ri 


Xiilasa 

Todqiqatin  moqsodi:  yeni  iqtisadi  soraiklo  vergi  mexanizminin  biidcalararasi  miinasibatlarin  tan- 
zimlanmasina  tasirini  asaslandirmaq  va  onun  samaraliliyinin  artmlmasi  yollanm  muayyanla§dirmak. 

Metodologiya:  iqtisadi  analiz,  miiqayisali  analiz. 

3sas  noticolor:  Dovlatin  biidca  ohdaliklarinin  yerina  yetirilmasi,  biidca  kasirinin  va  dovlat  borclarmin  idara 
olunmasi  biidca- vergi  siyasatinin  muhiim  istiqamatlarini  ta§kil  edir.  Bu  siyasatin  samarali  hayata  keqirilmasi  real 
iqtisadiyyata  giiclii  tasir  gostarir.  Osas  makroiqtisadi  gostaricilarin  dinamikasi  hayata  kecirilon  maliyya-biidca 
tanzimlanmasinin  samaralilik  meyari  kimi  axis  eda  bilar. 

A?ar  sozlor:  vergi,  markazi  biidca,  yerli  biidca,  vergi  siyasati. 


ciuis 

Respublika  iqtisadiyyatmda  qazanilmis  ugur- 
lar  iqarisinda  hayata  kecirilan  iqtisadi  islahatlann 
avanqardi  kimi  qixi§  edan  biidca-vergi  sistemi 
ozunamaxsus  yer  tutur.  Maliyya  sisteminda 
hayata  keqirilan  islahatlar  yalntz  hokumatin  fis- 
kal  siyasatini  deyil,  ham  da  bu  sistemin  daxili 
strukturunu  da  ahata  etmisdir. 

Miiasir  dovrda  Umumi  Daxili  Mahsulun 
tarkibinda  qeyri-dovlat  sektorunun  xususi  qakisi- 
nin  artdigi,  olkamizda  bazar  iqtisadiyyatina  ke?i- 
din  daha  da  siiratlandiyi  bir  §araitda  dovlat 
tarafindan  iqtisadiyyatin  tanzimlanmasinin  asas 
alatlari  olan  fiskal  siyasatla  monetar  siyasatin 
dogru  §akilda  nisbati  xiisusi  rol  oynarmsdir.  Ha- 
ztrda  dovlat  biidcasinin  galir  va  xarclarinin 
tarkibi  ciddi  dayisikliklara  ugrami§dtr.  Fiskal  si- 
yasatda  xarclarin  tarkibinda  sosial  sfera  xarclari- 
nin,  investisiya  va  asaslt  xarclarin  xususi  qakisi 
artmlmi§,  dovlat  biidcasindaki  amak  haqqt,  pen- 
siya  va  taqaudlar  uzra  olan  borclar  azaldilmis, 
dovlat  biidcasi  ila  yerli  biidcalar  arasinda,  o 
cumladan  sosial  miidafia  budcasi  va  ba§qa 
biidcadan  kanar  fondlar  ila  miinasibatlar  prinsipi 
uzarinda  qumlmu§dur.  iqtisadiyyatin  sabitla§- 
masi  modem  diinyada  iqtisadi  proseslarin  inten- 
sivla§diyi  va  iqtisadi  tahlukasizliyin  qorunmasi- 
nin  giiclandiyi  bir  miihitda  maliyya  siyasatinin, 
onun  tarkib  hissasi  olan  biidca-vergi  siyasatinin 
takmilla§dirilmasi  va  samaraliliyinin  artmlmasi 
iiciin  xususi  imkanlar  yaradir.  Biidca-vergi  si¬ 
yasati  biidca  galirlarinin  yaranmasimn  kamiyyat 


parametrlarinin  va  asas  vazifalarinin  miiayyan 
edilmasi  iizra  dovlatin  maqsadyonlii  faaliyyati 
kimi  iqtisadi  siyasatin  asas  alatlari  kimi 
dayarlandirilir. 

Dovlat  biidcasinin  galirlari  iqtisadiyyatda 
faaliyyat  gostaran  aksar  qanunlar,  iqtisadi  ka- 
teqoriyalardan  ba§qa  qar§ihqh  alaqa,  tasir  va  ast- 
liliq  kimi  faaliyyat  gostarir.  O,  iqtisadi  alaqalarin 
bir  hissasi  olan  maliyya  munasihatiarinin  har 
hanst  bir  tarafini  ifada  edir.  Biidca-vergi  qarsi- 
liqli  alaqalari  dovlatla  ayn-ayn  miiassisalar, 
idara  va  taskilatlar  va  ahali  arasindaki  alaqalari 
gostarmakla  yanasi,  hamin  qar§ihqh  alaqalarin 
macmusu  kimi  dziinii  gostarir. 

Biidca  munasibatlarinin  makroiqtisadi  si¬ 
yasatin  hayata  kegirilmasina  tasiri 

Son  illarda  iqtisadi  adabiyyatda  UDM-in 
adambasina  diisan  hacmi  ila  hesablanan  iqtisadi 
inki§af  saviyyasi  ila  UDM-da  dovlat  xarclarinin 
xususi  qakisi  arasmda  sabit  bir  asihhgm  oldu- 
gunu  tayin  etmak  iiqiin  cahdlar  gostarilmakdadir. 
Edilan  ara§dirmalann  aksariyyatindan  bela  aydin 
olur  ki,  bu  2  gostarici  arasmda  miisbat  korrelya- 
siya  alaqasi  vardir.  Vergi  daxilolmalan  ozal 
bolmanin  dovlata  transfert  odamalaridir.  Dov¬ 
latin  ozal  bolmaya  transfertlari  xarclar  kimi  qey- 
diyyata  alimr.  Sahibkarhgm  taraqqisi  ila  bagli 
goriilan  islar  naticasinda  UDM-da  qeyri-dovlat 
sektorunun  xususi  qakisi  2007-ci  ildaki  30%-dan 
2014-cii  ilda  73,3%-a,  2017-ci  ilda  isa  84%-a 
yuksalmi§dir  (Cadval  1). 
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Cadval  JV®1. 


UmunU  daxili_  mdhmlda  qeyri-dovht  bolmasinin  payi,  faizh 


liter 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

Umumi  daxili  mohsiil  -  cami 

82,5 

81,9 

81,2 

83,7 

83,8 

Sanaye 

87,4 

86,1 

83,0 

87,6 

87,9 

Tikinti 

84,5 

84,3 

84,5 

86,8 

84,6 

Kand  tasarrufati 

99,4 

99,8 

99,8 

99,9 

99,9 

Ticarst  vs  xidmstbr 

99,8 

99,8 

99,6 

99,6 

99,7 

Nsqliyyat 

77,1 

78,5 

81,7 

82,8 

82,4 

Rabits 

76,8 

80,0 

81,0 

80,5 

81,2 

Sosial  vs  sair  xidmstlsr 

51,5 

55,2 

57,8 

58,0 

56,1 

Manba:  https://www.stat.gov.az/source/systemanataaccounts/ 


Cadvala  baxdigimizda  iimumi  UDM  qeyri- 
dovlat  bolmasinin  faizla  g6starilmi§  naticalari 
gormakdayik.  Bu  naticalara  gora  UDM  caminda 
2013-cii  ildan  etibaran  bir  azalmanin  oldugu  mii- 
sahida  olmu§dur.  Bela  ki,  UDM  2013-cii  82,5 
faiz  ikan,  2014  va  2015-ci  illarda  azalaraq  81,2 
faiz  olmu§dur.  Ancaq,  2015-ci  ilda  bir  artim  ola- 
raq  83.7  faiz,  2017-ci  ilda  isa  artim  davam  etinis 
va  83,8  faiz  olmu§dur. 

Galir  vergisi  odayicilarinin  artmasina  sabab 
olan  amillardan  biri  da  normal  investisiya  miihi- 
tinin  formala§masidir.  Xarici  investisiya  qoyulu- 
sunun  azalmasi  vergi  daxilolmalannm  azalma- 
sina  sabab  olan  amillardandir.  Bu  noqteyi-nazar- 
dan,  xarici  iqtisadi  faaliyyatda  miiayyan  tarazli- 
gin  saxlanmasi  da  maqsadauygundur. 

Biidca  xarclarinin  maliyyalasdirilmasi  iiqiin 
xazinadarliq  sisteminin  yaradilmasi  ila  Maliyya 
Nazirliyi  bu  struktumn  beynalxalq  alamda  qabul 
olunmu§  standartlara  miivafiq  §akilda  faaliyyat 
gostarmaya  imkan  vermisdir.  Bazi  olkalardan 
farqli  olaraq  Azarbaycanda  yaradilmi§  xazina- 
darliq  sistemi  dovlat  vasaitlarinin  idara  olunma- 
sinda  aktiv  rola  sahibdir  .  Naticada,  biidca  vasa¬ 
itlarinin  harakatinin  tarn  xazina  uqotunun  apanl- 
masi  ila  barabar,  konkret  miiayyan  edilmi§  va 
movcud  qanunvericilikla  tasbit  olunmu§  prose- 
duralara  muvafiq  §akilda  xazinadarliq  tarafindan 
biidca  taskilatlannin  biitiin  xarclarinin  icrasi  va 
ona  nazarat  prosesi  hayata  kegirilir  [2,  s.246]. 
Yani,  xazinadarliq  olkamizda  biidcanin  kassa  ic- 
rasim  hayata  ke9iran,  biidca  va  biidcadankanar 
vasaitlarin  harakati  haqqinda  dolgun  va  hartarafli 
informasiyaya  sahib  olan  yegana  orqan  kimi 
oziinii  gostarir. 


Biitiin  dovlatlarin  ugurlu  iqtisadi  taraqqisi,  ilk 
onca  daha  90X  onun  sahib  oldugu  maliyya  va 
maddi  ehtiyatlann  vaziyyati  barasinda  diiriist  va 
operativ  malumata  sahib  olmasindan,  o 
ciimladan,  onlann  effektiv  idara  olunmasi  imka- 
nindan  asilidir.  Yarannns  miiayyan  vaziyyatin 
real  qiymatlandirilmasi  va  qabul  olunacaq  qara- 
nn  keyfiyyati  mahz  alda  olunmu§  ilkin  informa- 
siyamn  etibarbbgindan  asilidir.  Dovlat  vasaitlari¬ 
nin  effektiv  idara  olunmasi,  cari  vazifalarin  icrasi 
iiqiin  talab  edilan  vasaitlarin  proqnozlasdinlmasi 
va  ba§  kredit  sarancam9ilanna  verilacak  xarc  li- 
mitlarinin  tayin  olunmasi  ii9iin  talab  edilan  infor- 
masiya  manbayi  kimi  hazirda  xazinadarliq  91x15 
edir. 

Xazinadarbgm  hayata  ke9irdiyi  xazina  u9otu 
va  hesabati  kredit  sarancam9ilan  tarafindan 
biidca  vasaitlarinin  istifada  vaziyyati,  ta§kilatlar 
tarafindan  istifada  edilmayan  va  liizumsuz  yara- 
dilan  ehtiyat  vasaitlarin  muayyan  edilarak,  onla¬ 
nn  dovriyyaya  calb  olunmasi,  biidca  taxsisatlan 
ila  kassa  xarclari  arasinda  muddatin  maksimum 
qisaldilmasi  ii9iin  tadbirlarin  hayata  ke9irilmasi, 
biidcadan  kanar  vasaitlarin  daha  90X  prioritet  tad¬ 
birlarin  maliyyala§dirilmasina  yonaldilmasi  haq¬ 
qinda  dolgun  malumatin  alinmasi  va  son 
naticada,  dovlat  vasaitlarinin  samarali  idara  olun¬ 
masi  U9iin  zaruri  baza  yaradir. 

Xazinadarbgm  vahid  hesabimn  olmasi  onun 
iqtisadiyyatin  ba§qa  sahalarinda  geda  bilacak  har 
hansi  neqativ  proseslardan  miidafiasini  tamin 
edir.  Bununla  barabar  vahid  hesabin  yaradilmasi 
biidcada  nazarda  tutulmu§  vasaitlarin  kredit 
sarancam9ilan  tarafindan  tayin  olunmu§  qayda- 
lara  miivafiq  §akilda  istifadasinda  mahdu- 
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diyyatlar  yaratmir.  Gksina,  xazinadarhq  taralin- 
dan  vasaitlarin  birbasa  son  istifadagilara  9atdinl- 
masi  aynlmi§  vasaitlardan  biidca  sistemi  iizra 
movcud  qanimvericiliyin  talabbrina  muvafiq  is¬ 
tifada  etmakla  biidca  taskilatina  oz  funksional 
vazifalarini  daha  effektiv  icra  etniaya  imkan  wo¬ 
rn. 

Inki§af  etmis  olkalarin  topladigi  tacriibadan 
malumdur  ki,  biidca  munasibatlarinin  kegid 
dovrii,  makroiqtisadi  saviyyadaki  sabidiya  po- 
tensial  tahliika  yaradir.  Bu  cur  vaziyyat  3 
sababdan  yarana  bilar  [3,  s.97]: 

I  Ayri-ayri  hakimiyyat  saviyyalari  arasindaki 
qar§iliqh  alaqabr  sisteminda  galirlarin  va 
xarclarin  uygunlugu  probleminin  tam  dark  olun- 
mamasi,  hayata  kecirilan  qiymat  siyasati,  sosial 
mudafia  sisteminin  yaradilmasina  9akilan  xarc- 
lar,  amak  haqqinm  indekslasdirilmasi,  o  ciim- 
ladan  movcud  digar  masalabri  yoluna  qoymaq 
zarurati  naticasinda,  yerli  biidcalarin  madaxil  va 
maxaric  hissalarina  neqativ  tasir  gostarir. 

II  Bazi  sabablardan,  arazilara  daha  boyiik 
muxtariyyatin  verilmasi  naticasinda  vergilarin 
idara  olunmasi  va  biidcanin  artim  tempi  zaifladir. 

III  Y  erlarda  yaradilan  budcadankanar  fondlar, 
o  ciimladan  bu  saviyyada  borclanmaya  icaza 
veran  qanunlar  makroiqtisadi  proseslarin  idara 
olunmasim  9atinlasdirir. 

Hayata  ke9irilan  iqtisadi  islahatlann  yerlarda 
dogurdugu  alava  xarclar  miiassisalara  verilan  do- 
tasiyalarla  alaqali  olan  xarclari  taskil  edir.  Yerli 
saviyyali  vergilarin  potensial  manbayi  olan  dov- 
lat  bdlmasinin  bir  90X  qiymatlari  hala  da 
sarbastb^dirilmamisdir.  Onlara  kommunal  xid- 
matlari  va  ictimai  naqliyyatdan  istifada  qiy- 
matlari,  yani  faaliyyatlarina  yerli  hakimiyyatin 
cavabdeh  oldugu  sahalarin  qiymatlarini  aid 
etmak  olar.  Oksar  olkalarda  naqliyyatda  gedi§ 
haqqim  va  ya  manzil  haqqim  yerli  hakimiyyat 
orqanlan  tayin  edirlar.  Ancaq  onlann  saviyyasi 
amak  haqqi  sahasinda  dovlat  siyasatindan  va 
onun  hacmindan  asihdir.  Bu  miiassisalara  va 
manzil  -  kommunal  taskilatlanna  verilan  dotasi- 
yalar  indiya  kimi  bir  sira  olkalarda  biidca  ibiin 
agir  yiik  olaraq  qalmaqdadrr. 

Vergilarin  asas  hissasinin  markaz  tarafindan 
tutuldugu  halda  bela,  vergi  daxilolmalannm 
miiayyan  payi  yerli  saviyyaya  otiiriila  bilar.  Bu 
metodun  ustunluklari  -  nisbatan  sadaliyi,  yerli 
hakimiyyatbrin  galir  alacaqlanna  zamanat 


vermasi  ila  alaqadardir.  Paylann  btiiriilmasi  2 
iisulla  hayata  ke9irilir.  I  usulu  odur  ki,  vergilar 
yigildigi  arazinin  yerli  orqanmm  sarancammda 
faiz  ayirmalan  normativi  uzra  tayin  olunmu§  pay 
hacminda  qalir.  Vergi  daxilolmalanndan  payla¬ 
nn  ahnmasimn  II  usulu  odur  ki,  yerli  hakimiyyat 
orqanlanna  iimumdovlat  vergilaiindan  ba§qa 
hacmlari  muayyan  saviyya  ila  mahdudla§dirilan 
mablaglar  tutmaq  huququ  verilir  [1,  s.227]. 

Umumdovlat  vergilarinin  bazasindan  fayda- 
lanmaqla,  tutulan  vergilara  yerli  alavalar  sistemi¬ 
nin  tatbiqi  iqtisadi  baximdan  maqsada  uygundur. 
Vergilarin  pay  bolgiisu  metodunun  tahkim  me- 
todu  kimi  istifada  olunmasi,  dovlat  strukturunun 
saviyyalari  arasindab61u§durulmaya  faydali  olan 
biidca  daxilolmalan  novuniin  dogm  sablda  se- 
9ilmasini  talab  edir. 

Biidcanin  tarazla$dinlmasi  ii9iin  iqtisadiyya- 
tin  yerli  sektorundan  daha  90X  galir  qazanmaq 
cahdlari,  labiid  sakilda  qeyri-sabitliya  yol  a9acaq. 
Ona  gora  ki,  yerli  hakimiyyat  markaza  muraciat 
edacak,  banklardan  bore  alacaq  va  bore  faizlari 
da  vermali  olacaq.  Hal-hazirda  yerli  saviyyaya 
verilan  sosial  miidafia  sistemi  yerli  hakimiyyat 
orqanlannm  vasaitinin  9atismamasi  iizundan 
samarali  islaya  bilmir. 

Sabitlama  prosesinin  I  daracali  ahamiyyata 
sahib  olmasim  nazara  alan  makroiqtisadi  sabitlik 
alda  etmakdan  otru,  hokumat  avvalca,  saranca¬ 
mmda  olan  alatbrin,  hamismdan  faydalanaraq, 
dovlat  budeasina  kifayat  qadar  daxilolmalar 
axinimn  tamin  olunmasma  nail  ola  bilar.  Eyni  za- 
manda  bu,  dovlat  xarclarinin  azaldilmasim,  so¬ 
sial  mudafia  va  kapital  qoyulu§lan  funksiyalan- 
nin  hakimiyyatin  nisbatan  asagi  saviyyalarina 
ke9irilmasi  yolunu  se9a  bilar.  Biitiin  bunlarda 
maqsad  dovlat  budeasini  kompensasiya  etmak- 
dir. 

Lakin  bu  cur  vaziyyat  uzun  9aka  bilmaz. 
Maqsad  dovlat  budeasinin  kompensasiya  edil- 
masi  olsa  da,  aslinda,  bu  cur  tadbirlar  daha  boyiik 
qeyri-tarazhga  yol  a9ir:  yerli  hakimiyyat  orqan- 
larimn  borclan  artacaq,  onlar  yeni-yeni  borclar 
va  kreditlar  gotiiracak,  ozlarinin  xarebrini  ma- 
liyyabsdirmakdan  otru  muraciat  etdikbri  muas- 
sisalari  allaiinda  mohkam  saxlayacaqdir.  Kasirin 
asagi  saviyyalara  sixi§dinlmasi  onun  azalmasina 
sabab  olmur,  kasir  dondurulur  va  uzunmuddatli 
perspektivda  qeyri-sabitliya  sabab  olur. 
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Dovlat  biidcasinin  dayaniqliginin  tamin 
edilmasi 

Dovlat  biidcasinin  dayamqh  olmasi  geni? 
takrar  istehsalin  va  ahalinin  sosial-iqtisadi  duru- 
munun  dinamik  taraqqi  eda  bilmasinin  asasidir. 
Onun  tarazligimn  pozulmasi  va  naticada,  biidca 
kasirinin  hacminin  muayyan  haddi  kecmasi 
takrar  istehsal  prosesinin  va  ahalinin  sosial-iqti¬ 
sadi  durumunda  tarazhgm  pozulmasi  problemini 
yaradabilar  va  o  ciimladan,  dovlatla  miiassisalar, 
taskilatlar,  ahali  arasmda  yaranan  maliyya  qarsi- 
liqli  alaqalarinin  tanzimlanmasi  problemini 
gatinlasdira  bilar.  Bu  alaqalarin  xiisusiyyati  odur 
ki,  onlar  bolgu  alaqalari  sahasinda,  dovlatin  mu- 
hum  i?tiraki  qaydasmda  yaramr.  Dovlat 
biidcasina  aid  olan  maliyya  qar?iliqli  alaqalari 
markazlasdirilmis  pul  vasaiti  fondlannm  ortaya 
?ixmasi  va  istifadasi  ila  bagli  movcud  olur  ki, 
bunlar  da  dovlatin  iimumi  istehsal  va  istehlak 
talabatimn  odanilmasina  xarclamakla  yana?i, 
milli  galirin  bir  hissasinin  dovlatin  alinda  toplan- 
masim  zamri  edir,  ona  gora  ki,  bu  ictimai  takrar 


istehsalin  maliyyala?dirilmasi,  dovlatin  oz  fiink- 
siyalanm  icra  eda  bilmasi,  idara  olunmasi, 
xarclarinin  odanilmasi  iigiin  lazim  olur. 

Biidca-vergi  siyasatinin  asas  vasitalarindan 
biri  vergilardir.  Vergilarin  yigilmasi,  isgiizar 
faalhgm  tanzimlanmasi  va  aksar  sosial  vazi- 
falarin  hall  edilmasi  iiciin  dovlat  biidcasinda  olan 
vasaitdan  istifada  olunmasi  imkanlanm  nazarda 
tutur.  Bu  siyasatin  asas  vasitalari  vergi  dara- 
calarinin,  vergitutma  obyektlarinin  va  vergilarin 
novlarinin  dayisdirilmasi  ila  bagli  olan  masa- 
lalardir.  Ddvlatin  apardigi  bu  siyasatin  metodla- 
nna  aid  farqli  baxislar  mbvcuddur.  Bela  ki, 
Keynsin  tarafdarlan  ananavi  olaraq  iqtisadi 
taraqqinin  asas  stimulu  olan  samarali  iimumi 
taklifin  formalasmasina  iistiinluk  verir  va  bela 
dusiiniirlar  ki,  vergilarin  azaldilmasi  istehsalin 
artmasina  yol  a?ir,  ancaq  qisa  muddatli  dovrda 
biidcaya  daxilolmalar  azalir,  biidca  kasiri  isa  art- 
mi?  olur  [6,  s.269]. 


Cadval  JV®2. 


Dovlat  biidcasinin  galirlari  (min.  man.) 


tlbr 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017*** 

Galirbr-cami 

19496,3 

18400,6 

17498,0 

17505,7 

16516,7 

o  cumldddn : 

Fiziki  §9xsbrin  galir  vergisi 

859,7 

980,3 

982,5 

1145,7 

1040,3 

Hiiquqi  saxslarin  manfaat  (galir)  vergisi 

2374,8 

2302,7 

2211,1 

1983,2 

2285,9 

Torpaq  vergisi 

33,1 

35,4 

48,7 

50,3 

50,4 

Bmlak  vergisi 

125,1 

141,3 

148,2 

174,7 

178,6 

Blava  dayar  vergisi 

2710,0 

3119,6 

3454,7 

3623,5 

3668,6 

Aksiz  vergisi 

593,3 

797,3 

647,8 

625,1 

612,6 

Madan  vergisi 

121,5 

116,2 

116,1 

110,3 

111,1 

Xarici  iqtisadi  faaliyyatla  bagli  vergilar 

675,2 

684,7 

934,5 

861,2 

903,0 

Digar  vergilar 

161,5 

192,7 

247,7 

457,0 

505,7 

Sair  daxilolmalar 

11842,1 

10030,4 

8706,7 

8474,7 

7160,5 

Manba :  https  ://www  .stat.gov.  az/  source/systemanataaccounts/ 


Cadvalda  dovlat  budcasinin  galirlari 
naticalari  milyon  manatla  verilmisdir.  Naticalara 
diqqat  yetirdiyimiz  zaman  cami  galirlarin  2013- 
cii  ildan  sonra  azaldigim  gdriiriik.  Bela  ki,  2013- 
cii  ilda  cami  galirlar  19496,3  min.  manat  ikan, 
2014-cii  ilda  18400,6  min.  olmusdur  va  azalma 
davam  edarak,  2015-ci  ilda  17498  min.  manat  ol- 
musdur.  2015, 2016  va  2017-ci  illarda  isa,  artim 
oldugunu  naticalarda  gormakdayik.  2015-ci  ilda 
1748  min.  manat  olarkan  bu  raqam  2016-ci  ilda 
17505  min.  manat  olmu?dur.  Cadvala  baxdigi- 
mizda  dovlat  galirlari  iginda  an  yiiksak  galirin 


2710  min,  manat  ila  QDV,  2374,8  min,  manat  ila 
Hiiquqi  saxslarin  manfaat  vergisi  oldugunu 
gormakdayik.  Bunlan  sira  ila  Fiziki  ?axslarin 
galir  vergisi,  Xarici  iqtisadi  faaliyatla  bagli  ver- 
gilar,  Aksiz  vergisi  izlamakdadir. 

Vergi  daracalarinin  azaldilmasim  iimumi 
talabin  artmasina  tasir  edan  asas  amil  sayan  «iqti- 
sadi  taklif»  nazariyyasinin  tarafdarlmna  gora, 
vergilarin  azaldilmasi  bir  yandan  ahalinin,  digar 
yandan  isa  biznesla  ma?gul  olanlann  galirlarinin 
va  o  cumladan  investisiyalann  galirliliyinin  art- 
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masma  yol  acir.  Bunun  1191111  apanlan  vergi  si- 
yasati  du§unulmu§  halda  basqa  sosial-iqtisadi 
problemlarla  qarsiliqli  alaqa  va  asililiq  saraitinda 
hayata  ke9irilmalidir.  Bazar  iqtisadiyyatinda, 
tasarriifat  obyektlarinin  investisiya  faalligi  ila 
galirlardan  tutulan  vergilarin  daracalari  arasin- 
daki  asilihgm  oyranilmasina  istiqamatlanmi§ 
Laffer  nazariyyasina  gora  vergilarin  artinlmasi- 
nin  bir  haddi  olmalidir  [5,  s.72], 

Bir  sira  olkalarda  i§sizliyin  artdigi  bir  dovrda, 
istehsalin  artimim  stimulla§dirmaq  U9iin  dovlat 
xarclarini  artirmaq  va  vergilari  azaltmaqla 
ma§gullugu  artirmaq  mumkundur.  Vergilarin 
azaldilmasi  istehsalin  va  galirlarin  artmasina 
takan  verir  ki,  bu  da  biidcaya  daxilolmalann  azal- 
masi  va  biidca  kasirinin  amala  galmasi  ila 
naticalana  bilar.  Ancaq  yena  da,  daha  asagi  vergi 
daracalari  tayin  etmak  va  vergi  obyektlarini  ge- 
ni§landirmakla  vergilar  hesabina  daxilolmalann 


artmasim  tamin  etmak  mumkundur.  Bu  tad- 
birlarin  hayata  ke9irilmasin  da  asas  maqsad  i§siz- 
liyi  va  inflyasiyam  yox  etmakdan  ibaratdir. 

inflyasiya  zamam,  talabin  artmasi  ila  bagli 
biidca-vergi  siyasatinda  dayisikliklar  olunmasi 
zaruriliyi  yaramr.  Bela  oldugu  taqdirda,  fiskal  si- 
yasat  mexanizminin  tartib  edilmasi  90X  da  asan 
masala  deyildir.  Ona  gora  ki,  dovlatin  apardigi 
biidca-vergi  siyasati  ila  barabar,  ozii-dzunii  sa- 
bitla§diricilar  da  faaliyyat  gostarir.  Bunlara  - 
iqtisadi  tsiklin  miixtalif  dovrlarinda  vergilar  he- 
sabma  daxilolmalann  dayi§masini  aid  etmak 
olar. 

Istehsal  azaldigi  dovrda  asas  vazifa  -  bu  si- 
yasatin  sti mull asdi rilm asi di r,  ba§qa  sozla  desak, 
dovlat  xarclarinin  artinlmasi,  vergilarin  azaldil- 
masi  va  dovlat  xarclarinin  artinlmasi  ila  ver¬ 
gilarin  azaldilmasimn  bir-biri  ila  alaqalandi- 
rilmasidir.  Bunlar  maliyyala§dirmada  9atinliyin 
yaranmasina  sabab  olsa  da,  istehsalin  azalmasma 
angal  ola  bilar. 


Cadval  JV«3. 


Vergi  daxilolmalan  (2013-2017) 


liter 

Vergi  va  digar  odani^ter 

Daxilolmalar  (min  AZN) 

2017 

6  971  679,6 

2016 

7  015  165,4 

2015 

7  118  196,7 

2014 

7  113  622,4 

2013 

6  663  633,4 

Manba:  http://www.taxes.gov.az 


Yuxandaki  cadvalda  vergi  daxilolmalannm 
naticalarini  gormak  mumkundur.  Bu  naticalara 
gora  2013-cii  ilda  6  milyard  663  milyon  633  min 
manat  vergi  daxil  olmu§kan,  bu  raqamda  2014  va 
2015-ci  illarda  artim  olaraq  2015-ci  ilda  7  mil- 
yard  118  milyon  196  min  manat  olmu§dur.  An¬ 
caq  2016  va  2017-ci  illarda  azalmalan  gormak 
mumkundur.  Bela  ki  2017-ci  ilda  vergi  daxilol¬ 
malan  6  milyard  971  milyon  679  min  manat  ol- 
mu§dur. 

Vergi  mablaginin  galirdan  asili  oldugunu  va 
UMM  intensiv  olaraq  artdiqda  vergilar  hesabina 
daxilolmalann  artdigim  mii^ahida  edarik.  Bu  isa 
ahalinin  alicihq  qabiliyyatinin  zaiflamasina,  iqti¬ 
sadi  artimm  langimasina  sabab  olur.  Oksina, 
azalma  dovrunda  ahalinin  alicihq  qabiliyyatinin 


artmasi  prosesi  gedir  ki,  naticada  bu  samarali 
talabin  yaranmasina,  istehsalin  azalmasimn  qar- 
sisinin  ahnmasma  sarait  yaradir. 

inflyasiyamn  artdigi  bir  vaxtda,  miitaraqqi 
vergiqoyma  daracalarinin  tayin  olunmasi  alicihq 
qabiliyyatinin  zaiflamasina,  iqtisadi  artimm 
langidiyi  dovrda  isa  aksina,  alicihq  qabiliyyatin- 
daki  zaiflamalarin  qarsisimn  ahnmasma  yardim 
edir.  iqtisadi  sabitlik  cahatdan  bunlann  har  ikisi 
da  vacibdir.  iqtisadi  yuksali§  zamam  vergilar  he- 
sabma  daxilolmalann  artmasi,  biidca  kasirinin 
azaldilmasi  va  yaxud  lagv  edilmasi  natica  etiban 
ila  biidcanin  imkanlannm  artmasi  va  inflyasiya- 
nin  azaldilmasi  meylinin  giiclanmasina  zamin 
yaradir. 
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Biidcabrarasi  miinasibatbrin  faaliyyat 
gostaran  sisteminda  darin  dayi§iklikbrin  hayata 
keqirilmasina  ehtiyac  vardir.  indiya  qadar  ma- 
liyya  resurslannm  regionlar  va  biidca  sisteminin 
halqalari  arasinda  yenidan  b61ii§diiriilmasi 
mexanizmina  asas  diqqat  yetirilirdi.  indi  isa  artiq 
biidca  ohdaliklarinin  hiidudlasdinlmasnin  va  on- 
lann  yerina  yetirilmasi  iizra  masuliyyatin 
miixtalif  saviyyali  hakimiyyat  orqanlan  arasmda 
bolgiisiiniin  daqiqb§dirilmasinin  hayata  keqi- 
rilmasi  maqsadauygundur.  Regional  va  yerli  ha¬ 
kimiyyat  orqanlannm  biidca  siyasati  uzra  masu- 
liyyatlarinin  artmlmasi  hayata  kecirilmali,  ahali, 
kreditorla  budca  taskilatlari  qarsismda  maliyya 
ohdaliklarinin  yerina  yetirilmasi  mexanizmi  tak- 
millasdirilmalidir. 

Diizgiin  biidca-vergi  siyasatinin  apanlmasi 
makroiqtisadi  sahada  qazamlan  nailiyyatlarin 
tamin  edilmasinin  asas  §artlarindan  biridir. 
Biidca  xarclarinin  strukturunun  takmillasdiril- 
masi  va  §affafhginm  artmlmasi,  olkada  xazina- 
darliq  sistemi  yaratmaqla  dovlata  maxsus  ma¬ 
liyya  ehtiyatlannm  vahid  markazdan  idara  edil¬ 
masinin  ta§kili,  biitiin  dovlat  xarclarinin,  o 
ciimladan  biidcadankanar  fondlann  amaliyyatla- 
nnm  budca  vasitasila  hayata  ke9irilmasi,  dovlat 
daxili  va  xarici  investisiyalannm  xazina  naza- 
ratina  calb  edilmasina  baslamlmasi,  ohdaliklar 
sistemini  tatbiq  edarak  biidca  taskilatlari  tarafin- 
dan  yeni  borclanmamn  qarsismin  alinmasi, 
xarclarin  icrasmin  maliyya  planlasdirilmalan 
asasinda  hayata  ke9irilmasi  va  s.  biidca-vergi  is- 
lahatlannm  miihiim  istiqamatlarindan  olmu§dur. 

Azarbaycanda  vergi  sistemi  otan  ddvr  arzinda 
asasli  §akilda  takmilla§dirilmi§  va  onun  beynal- 


MUASIR  §3RAITD3  VERGI  MEXANIZMInIN  BUDC3L3RA- 
RASI  MUNASiBdTLdRIN  TdNZiMLSNMdSiNd  TOS/RI 


xalq  standartlar  saviyyasina  9atdmlmasma  qis- 
man  nail  olunmu§dur.  Budca  galirlarinin  UDM- 
un  struktumna  va  saha  qurulusuna  uygun  arti- 
mina,  potensial  galirlarin  biidcaya  tamin  olun- 
masi  amsalmin  ahamiyyatli  daracada  yiiksal- 
dilmasina,  vergilarin  sadalasdirilmasina,  vergi 
daracalarinin  va  vergi  giiza§tlarinin  azaldilma- 
sina,  vergi  adalatliliyinin  tamin  olunmasina,  ver- 
gilarin  yigilmasim  tamin  edan  orqanlann  struk¬ 
turunun  takrni  1  lasdi ri lrnasi na,  nazaratin  samara- 
liliyinin  artmlmasma,  sahibkanq  faaliyyatinin 
geni§landirilmasini  tamin  edan  vergi  miihitinin 
yaradilmasma,  vergi  yiikiiniin  azaldilmasma  nail 
olunmu§dur  [4,  s.36]. 
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A.meB  3.  M. 

BjiHHHHe  HajioroBoro  McxainnMa  Ha  pei  y.mpoBaime  MC/Koio  uKeiiiBix  othouichhh  b  coBpeMeHHbix 

yCJIOBHHX 

Pe3ioMe 

U,ejn>  iicc.ie.iOBaiiini:  06ocHOBbiBan>  b.iiimiiiiii  HajioroBoro  MexaHH3Ma  Ha  pery.mpoisaimc 
MC/Kdioa'/K'C'mi.ix  oTHomeHHii  b  hobmx  3KOHOMHiecKHx  ycnoBHax  h  oiipeacjiim,  nym  iioBi.imemm  ero 
3(J)(l)eKTHBHOCTH. 

Vlero  io  iormi:  aK'onoMiiaecKiiii  aHajiH3,  cpaismuejiiaiBiii  aHajiH3. 

OcHOBHbie  BbiBOibi:  llcnojTHCHHc  dioa>Kxaui.ix  odMiarejiix'iB  rocyaapciBa.  ynpaBjieHHe  aciliimmctM 
dioa'/Kcra  h  locyaapci  liemibiM  aoaioxi  HisaHioioi  ochobiu,imii  iianpaivieiimiMii  (|)iicKaai,Hoii  iioaimiiai. 
■)(|)(|)eKi  iiiiiiaa  pcajimaiuia  3toh  hojihthkh  OKa3biBaeT  cmibHoe  Baiamiie  Ha  peajibHyio  aKonoMiiKy.  AmiaMiiKa 
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KJIhOHCBbIX  M a Kp03 KO H O M H H CC K H X  nOKa3aTeJieil  MO>KCT  BbICTynaTb  B  KaHCCTBC  OpHCHTHpa  R JW  (|)HHaHCOBOFO  H 
6K)^>KCTHoro  pcryjinpoBaHHH. 

KjiiOHeBbie  cjiOBa:  ucuioe,  ijeumpanbubiu  dwdcHcem,  Mecmubiu  drodofcern,  Hcuioeoean  nonumuKa. 

Aliyev  E.  C. 

The  impact  of  the  tax  mechanism  on  the  regulation  of  interbudget  relations  in  modern  conditions 

Summary 

Objective  of  the  research:  To  substantiate  the  influence  of  the  tax  mechanism  on  the  regulation  of  intergo¬ 
vernmental  relations  in  the  new  economic  conditions  and  to  determine  ways  to  increase  its  efficiency. 
Methodology:  economic  analysis,  comparative  analysis. 

Main  results:  The  execution  of  state  budget  commitments,  the  management  of  budget  deficits  and  public 
debt  are  the  main  directions  of  fiscal  policy.  Effective  implementation  of  this  policy  has  a  strong  impact  on  the 
real  economy.  The  dynamics  of  key  macroeconomic  indicators  can  serve  as  a  guide  for  financial  and  budgetary 
regulation. 

Key  words:  tax,  central  budget,  local  budget,  tax  policy. 
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